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LAS BASES DE ENTENDIMIENTO
DEL 11 DE MARZO DE 1981

El Gobierno de Guatemala estima oportuno explicar al
pueblo lo relativo al estado actual de las gestiones que ha
venido haciendo para resolver el problema de Belice. El
GCobierno, a través de la Cancilleria, ha hecho grandes es-
fuerzos en la busqueda de una solucién negociada a la
controversia con el Reino Unido de la Gran Bretafiae Irlan-
da del Norte con respecto al territorio de Belice. Debe re-
cordarse que el General Lucas Garcia, en el discurso que
pronuncié al asumir la Presidencia de la Republica, el 1o.
de julio de 1978, dijo que su Gobierno buscaria una solu-
cién civilizada al problema de Belice. Estas palabras son
significativas, pues implican un compromiso histérico y el
anhelo del Gobierno de encontrar la forma de terminar con
un problema que desde hace mas de un siglo ha venido ago-
biando las relaciones exteriores del pais y que ha creado
areas de indeterminacion de las fronteras, lo cual equivale
a decir de inseguridad. Dejar sin resolver esta cuestion es
agudizar los problemas para el futuro, con toda una se-
cuela de dafos que pueden incluso llegar a las terribles
consecuencias de las turbaciones de la paz.

El Gobierno dispuso dar el mejor de los cumplimientos
al mandato contenido en el Articulo i1 Transitorio de la
Constitucion de la Republica, que impone al Ejecutivo la
obligacion de realizar todas las gestiones que tiendan a re-
solver la situacién de Belice de conformidad con los intere-
ses nacionales. Lo procedente, entonces, era la gestidn di-

recta, la negociacién, ante la potencia detentora de este .

territorio que la Constitucién declara parte del territorio de
Guatemala. Es decir, el Gobierno emprendié el camino de
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n.w’gles Y. por-improcedente e ilegal, se opondria a su admi-
sién como miembro de las Naciones Unidas, si esta Organi-
zacion la acordara, en violacién de su Carta Constitutiva %
demas normas del Derecho Internacional.

Guatemala seguird firme en e cumplimiento exacto
de.las Bases de Entendimiento, en los términos que ge-
nuinamente se concertaron en Londres el 11 de marzo de
'198’1] tnico medio de solucionar una controversia que, de
persistir, mantendria un foco de inseguridad y de int;an-
qqllldad en el drea, en lugar de la cooperacién, entendi-
miento y mutua confianza entre dos pueblos parla promo-
very preservar la paz inteligente y de una solucién durade-
ra através de la negociacién y no del confrontamiento. Por
sobre todo lo dicho, precisamente como expresbién de. esa
fesponsabilidad, Guatemala repudia |a creacién de fbcos
de perturbacién e inestabilidad que ponen en peligro |a paz
¥ que audaces aprovechan para poner en riesgo el orden ju-
!‘ldlC(? democrético. Corona esta ideologia el con{:,ept‘c‘i de
interés primordial y de solidaridad con cuanto  afecte a
Centroamérica, de la que Guatemala es parte.

qure la base de las premisas anteriores; que -éu,nque
de_caracter general informan directamente la-pdll’ticaﬁé se-
guir con respecto al problema de Beliée, “Guatemala
siempre se ha manifestado dispuesta a recbrrer“.los:medios
Pacificos de solucién de controversias internacionales due
reconoce el Derecho Internacional. Guatemala aceptd en
al pasado los buenos oficios y la mediacién de‘'los Estados
Wnidos de Ameérica, los cuales fracasaron. Guatémala esta
f:onvencida de que la negociacién directa entre |&s partes
iavolucradas es el procedimiento que ofrece las mejores
perspe;tivas de éxito. Al mismo tiempo, este p'rocesb de ne-
gociaciones directas materializa la gestién que con’ respec-
to a este problema y por mandato constitucional debe
efectuar el Ejecutivo. Las negociaciones se han llevado a
cabo con la potencia colonizadora del territorio de Belice
el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte % Ias'
delegaciones britanicas se han visto reforzadas con repre-
séntantes del gobierno local de Belice. A este respecto ca-
bé senalar que Guatemala no ha ignorado el proceso de de-
sarrgllo de instituciones politicas y juridicas en Belice, ni
ha sido ajena a los esfuerzos de ese pueblo por salir de la
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sumisién al colonialismo. Guatemala no pretende ser neo-
colonizadora, ni avasallar al pueblo belicefio, ni perturbar
su evolucién y menos deformar sus instituciones; empero, a
la par de ello, ha advertido claramente que debe resolverse
el diferendo territorial.

Las negociaciones entre la Gran Bretafa y Guatemala
han estado dirigidas hacia la solucién del conflicto territo-
rial como Unico propdsito. Resuelta la controversia, Guate-
mala ha expresado que no sélo ve con simpatia los esfuer-
zos del pueblo belicefio tendientes a liberarse de Ingla-
terra, sino le ha ofrecido en toda forma su colaboracion, a
fin de crear lazos y vinculos eficaces de fértil cooperacién.
Guatemala reconoce y admite que el proceso politico inter-
no de Belice debe conducir a ese pueblo a su independen-
cia de la Gran Bretafia, pero lo que esto debe ocurrir en for-
ma responsable y nunca a expensas de los derechos de
Guatemala y que, aunque estamos dispuestos a negociar en
aras de la paz, esto no quiere decir hacer abandono o deja-
cién de nuestros derechos, ni que permitiremos que se nos
atropelle. Se reconoce, igualmente, que por circunstancias
deliberadamente creadas en Belice, hay poca afinidad
entre sectores de los pueblos de Guatemala y de Belice, pe-
ro Guatemala no desea que las relaciones entre los pueblos
degeneren en rivalidades o tensiones que indefectiblemen-
te conducirian a crear otros centros de perturbacién de la
paz en Centroamérica. Han sido algunos grupos del pueblo
belicefio los que se han visto a si mismos en una éptica dis-
torsionada, como imaginandose habitantes de una isla cari-
befa, tratando de olvidar todas las determinantes geopoli-
ticas de encontrarse en tierra firme y no en las islas. Esto no
quiere decir que se niegue o se ignore la influencia inglesa
en idioma, costumbres, tradiciones e instituciones en parte
de la vida belicena; lo que implica este planteamiento es
que los belicefios deben tomar conciencia plena de su si-
tuacién geografica y de sus reales capacidades interna-

cionales.

En este punto es pertinente transcribir la categdrica
definicion hecha por el Presidente de la Republica, General
Romeo Lucas Garcia ante el Congreso de la Reptiblica el
10. de julio de 1981:
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”Du_rante mi mandato, el Gobierno se ha empenado en
bus'car una solucién al secular problema del territorio de
Belice. El P’\rti‘culo Primero Transitorio de la Constitucion
de la Republica, le impone al Ejecutivo la obligacién
concret’a de realizar todas las gestiones que tiendan a resol-
ver la situacién de Belice, de conformidad con nuestros in-
tereses nacionales.

' “Erj acatamiento de esta disposicién constitucional
mi _Col?lerno ha proseguido activamente un proceso de ne-
gociaciones directas con representantes del Reino Unido
de la Gran Bretafa e irlanda del Norte, buscando en esta
forma resolver esta controversia en forma civilizada, tal co-
mo lo expresé en el discurso que pronuncié al asumir la Pre-
§idencia de la Repdblica.

B “Creo que este problema debe resolverse en forma pa-
cifica, ya que suficientes focos de perturbaciéh' de la paz
hay en Centroamérica. Las negociaciones culminaron con
la suscripcion de las llamadas Bases de Entendimiento. el
11 de marzo de este afio, en la ciudad de Londres. /

“[Entendn_mos que es del interés nacional asegurar Ja paz
en el drea, definir una frontera que ahora no reconocemos
Yy asegurarnos el uso y disfrute de los cayos de Zapbtillo y
de Banguana por su posicién estratégica que controla la
Bahl_a dt? Amatique y nuestros puertos en el Atlantico. Se
cpnflrmo nuestro paso a la alta mar en un corredor sufi-
giente en el cual los guatemaltecos hemos sienﬁpre pasado
patrullado con nuestra Marina de Guerra y efectuado acti-
vnc’iades de pesca, tanto comerciales como deportivas. Ade-
mds, las Bases de Entendimiento tratan de dejar concluidos
I@s elementos necesarios para que exista entre Belice y
Guatemala una relacién fértil y amistosa.

“De esta manera hemos confirmado ante J]a Comuni-
dad de Naciones nuestra indiscutible vocacién porla pazy
nliestra creencia respecto a que los problemas interna-
cilonales deben resolverse en forma inteligente y tranquila
sih amenazas ni estridencias. '

“Mi Gobierno espera que tomen forma concreta los
proyectos de tratado que puedan llevar a la practica las Ba-
ses dfe Entendimiento. Mientras tanto, Cuatemala no ha re-
ndnciado a ninguno de los derechos que le corresponden,
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todos los cuales permanecen sin afectarse y el territorio de
Belice sigue siendo, como lo declara nuestra constitucion,
parte del territorio de Guatemala.

"Sj las propuestas que se hagan de estos tratados no si-
guieran estrictamente la letra y el espiritu de las Bases de
Entendimiento y se tratara ahora de regatear o de disminuir
su sentido, estamos preparados para dar por terminada esta
negociacién y para rechazar todo aquello que estimemos
inconveniente al interés nacional o lesivo a la honra de la
patria. No estamos dispuestos a tolerar ninguna actitud de
arrogancia, de prepotencia o de inmadurez politica. Si lle-
gado el caso, no puedan llevarse a la practica las Bases de
Entendimiento, Guatemala nada ha perdido y ha ganado el
reconocimiento de una politica internacional positiva y di-
rigida hacia la conservacion de la paz.

“En tal caso, si ocurriera una independencia unilateral-
mente concedida a Belice por la Gran Bretaiia, de una vez,
en forma serena, sefialamos la ilegitimidad del acto. Decla-
ramos que no reconoceremos a ese nuevo Estado y que pa-
ra nosotros no seran fronteras las lineas que nos separan.
Lo que Guatemala hace ahora; las regiones por donde
Guatemala pasa actualmente, serdn conservadas y no per-
mitiremos que se nos despoje de ellas, pues seria para no-
sotros acto de agresién el tratar de impedirnos el ejercicio
de los derechos que siempre hemos tenido”.

Convenia explicar lo anterior a fin de resumir en apre-
tada sintesis el trasfondo en el cual se han desarrollado las
negociaciones, para poder pasar a una detallada explica-
cién del significado de las Bases de Entendimiento del 11
de maizo de 1981. Al asumir el Gobierno de Guatemala la
honda responsabilidad de tomar las Bases como solucion
transaccional al conflicto, en la esperanza de que asi se evi-
taran males mayores, que se asegurara la paz de esta region
de Centroamérica y que se logrard una relacién constructi-
va entre los pueblos, lo hace a sabiendas de que las Bases
de Entendimiento podrdn ejecutarse Ginicamente a traves
de los mecanismos legales que en Guatemala exigiran la re-
forma de la Constitucién de la Republica.

Debe explicarse la naturaleza juridica de las Bases de
Entendimiento. Técnicamente, conforme el Derecho Inter-
nacional Publico, son una forma de acuerdo entre Estados
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soberanos que se conoce con el nombre de Pacto de
Contrahergdo. Estg tipo de documento constituye un
Sco,;npromlso en prllncipio, sentando un grupo de postulados
obre fos cuales dichos Estados han concertado un conve-
nio y sobre los cuales puede procederse a su ejecucién me-
diante el desarrollo que se haga de ellos en uno o en varios
tratados. Es decir, este tipo de acuerdo crea un compromi-
§o entre lqs Estados signatarios: el de proceder de buina fe
ala nego;aacic‘m de los tratados que realizan los postulados
que contiene el acuerdo. De aqui que las Bases generan la
obhgaqon para Guatemala y para la Gran Bretana de
conclul’r lgs tratados que, después de su ratificacién, lleven
ala préctica lo previsto en tales Bases de Entendirlniento
Tamblen, de conformidad con las reglas del Derecho lnter;
na_cnonal Publico, la negociacién de los tratados subsi-
guientes ha de ser seria, de buena fe y sin apartarse de lo
donvenido en el acuerdo preliminar. En otras palabras, las
Bases son meramente un inventario de los temas furl1da-
;nenf;'jales que deben elevarse a ‘tratados. Mientras esto no
dlé(;ee ?aclgfu?:;schos de Guatemala permanecen inafecta-

Pasemos ahora a comentar el texto de las Bases:

BASE 1

“Guatemala y el Reino Unido reconocerdn al Estado in-
dependiente de Belice como parte integrante de Centroamé-
rica, y respeterdn su soberania e integridad territorial de con-
formidad con sus fronteras existentes y tradicionales, sujeto,
en el caso de Guatemala, a la conclusién del tratado o trata-
dos que sean necesarios para dar vigencia a estas bases de
entendimiento”.

Se establece que Guatemala y el Reino Unido recono-
ceran al Estado independiente de Belice como parte in-
tegrante de Centroamérica. Esto quiere decir que hasta
ahora ni Guatemala ni el Reino Unido han reconocido a Be-
lice como Estado independiente, pues Belice no ha logrado
aun la independencia. Guatemala reconocerad a Belice co-
mo Estado independiente cuando se concluyan y ejecuten
en forma correcta y satisfactoria los tratados necesarios pa-
ra que adquieran vigencia las Bases, lo cual no ha ocurrido
todavia e incluso debe preverse la posibilidad de que no
llegue a ocurrir en el caso que no se arribe a un acuerdo
sobre los tratados.

Se senala que para Guatemala el reconocimiento de la
independencia de Belice “como parte integrante de Centro-
América’ es cuestion de fundamental importancia, pues es
bastante mas que una mera admision de la realidad geogra-
fica de la ubicacion de Belice en Centroamérica. Significa
que Guatemala, habiendo llegado a una solucién nego-
ciada de la disputa, reconoce que Belice es parte de

Centroamérica y podra entonces cultivar con este nuevo
Estado las relaciones fraternales y de cooperaciony solida-
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ridad a que se refiere el articulo 2 de la Constitucién de la
Republica. Debe recordarse que las leyes de Guatemala, en
general, conceden un status especial a los nacionales de los
Estados centroamericanos y ciertos privilegios de los que
podrian gozar los beliceos. Esto se ha admitido por Guate-
mala en acatamiento de su ideologia francamente centro-
americanista.

Esta primera base indica que se respetard la soberania
e integridad territorial de Belice de conformidad con sus
fronteras existentes y tradicionales. Haber llegado a una
transaccién sobre la disputa territorial lo pudo hacer
Guatemala con sacrificio, en aras de la paz y tranquilidad
de la region, ya que en los tratados a concluir debers deter-
minarse claramente cuéles son esas fronteras y habra de
cumplirse, para que adquiera vigencia el reconocimiento,
con los procedimientos constitucionales de Guatemala. Las
fronteras que puedan derivarse de las concesiones usufruc-
tuarias otorgadas por Espana a la Gran Bretana en los Tra-
tados de 1783 y 1786, han sido siempre conocidas. En cam-
bio, las fronteras que puedan derivarse para Belice de la
Convencién de 1859 entre la Gran Bretajia y Guatemala, re-
pudiada debido al incumplimiento de la Gran Bretafia y cir-
Cunstancia que directamente origina la controversia, no
han sido nunca reconocidas por Guatemala como tales
fronteras, sino como lineas que deslindan una mera ocupa-
€ion de hecho, conforme al apartado “b)” del Articulo 1
Transitorio de la Constitucién de la Republica de Guatema-
la, déndoseles el tratamiento de fronteras como cuestién
de conveniencia administrativa. Para Guatemala las fronte-
ras tradicionales de Belice son las définidas en las conce-
siones usufructuarias mencionadas y las otras nij existen, ni
tienen tradicidn, porque han sido impugnadas y objetadas.
De estos hechos se deriva la necesidad de que los tratados
que desarrollen esta base, determinen cuéles seran las fron-
teras del futuro Estado independiente de Belice. De no ser
asi, Belice bien podria llegar a la independencia, pero care-
geria de fronteras reconocidas, aceptadas y acotadas con
su vecino mds inmediato. Una situacién tal hara precaria la
existencia misma del pretendido nuevo Estado, el que sera
de esta manera un sucesor de la usurpacién britanica e in-
capaz de mejorar su titulo sobre el territorio que pretenda
poseer.

10
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El ultimo elemento que contiene la base prlmelra es la
aceptacion para todas las partes, Guatemala y e R(Iamc1
Unido, de que el reconocimiento por parte d,e Guatema aa
Estado independiente de Belice y la gqr’antla d'e su integri-
dad territorial, estin sujetos a la condicion precisa, para que
ello ocurra en cuanto a Guatemala, que sean conclunddos,
vale decir, redactados, suscritos y ratificados, los trata C(i:».s
necesarios para imprimir vigencia a las ?gses c'ie Ent’en i-
miento. Aqui se confirma en forma categoricae lnequlvoczi
el caracter de pacto de contrahendo de las Bases de Enten

dimiento.

i1
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BASE 2

il Se le otorgardn a Guatemala aquellas aguas territo-
i’ /ae;/?ue le aseguren acceso permanente y sin impedimento
a mar, juntamente con derechos sob ]

A re el lec -

no subyacente”. ho marl

) .Lo relativo al acceso a la alta mar es de las cuestiones
mas importantes tratadas en las Bases. La posicién geogra-
flcav de Belice, Guatemala y Honduras crea situaciones es-
peciales que es conveniente disciplinar y resolver antes de
que provoquen graves conflictos. Actualmente, estando
Belice detentado por el Reino Unido, se sigue‘n alli las
regla.s cla.’s’icas del Derecho Internacional respecto a la de-
term.u:lacmn de las aguas territoriales; es decir, de aquella
porcién del mar contiguo a las costas y respelcto al cual
por uso secular, se le aplican reglas legales semejantes a las
de la tierra misma. Dicho en otras palabras, se consideran
Esas aguas como si fueran parte del pais cdyas costas ba-
nan. El sistema de delimitacidn inglés de aguas territoriales
es de tres_ millas, extension que ha dejado siempre y deja en
lé.l ac.tu.ahdad suficiente area de mar libre, alta mar, para el
€)ercicio constante por parte de Guatemala de cier’tas acti-
vidades, entre otras, pesca, transito a puertos y patrullaje

.naval, entre las aguas detentadas por el Reino Unido como

dguas territoriales belicenas y las aguas territoriales de
.I-.I(’)nduras. Esta altima nacidn reclama para si una exten-
sion de 12 millas de aguas territoriales. Esas actividades de
Guatemala han sido siempre ejercitadas y constituyen un
d_erecho consuetudinario, adquirido por el transcurso del
tiempo, del cual Cuatemala no puede ser despojada. Cual-
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quier pretension en este sentido de un Belice independiente
constituiria un acto de agresion.

A fin de evitar situaciones deplorables en el futuro y
pretensiones ilegitimas de parte de ese posible Belice inde-
pendiente, pero sobre todo para disciplinar las fronteras
maritimas y proteger el derecho de Guatemala, se convino
gue se demarcaria aquella porcion del Mar Caribe que con-
firmase la actual situacién de Guatemala, reconociéndola
Belice como aguas territoriales guatemaltecas. Las costas
de Guatemala sobre el Mar Caribe, debido al despojo
inglés, abarcan desde la desembocadura del rio Sarstun,
hasta la margen derecha del rio Motagua. Estas costas es-
tan comprendidas en su mayor parte en la Bahia de Amati-
que, que fue declarada Bahia historica de Guatemala, con-
forme Acuerdo Gubernativo del 10 de junio de 1934. De
acuerdo con el Derecho del Mar, la Bahia de Amatique en
la parte comprendida al sur de una linea que parta de la de-
sembocadura del rio Sarstun al extremo norte de la Punta
de Manabique o Cabo Tres Puntas, son aguas interiores de
Guatemala, homologandose su situacion a la de un lago
tierra adentro. A partir de esa linea es que hay que demar-
car las aguas territoriales de Guatemala, pues la [inea que
define las aguas interiores opera como si fuera territorio.

Lo convenido es que Belice al llegar a ser indepen-
diente, se abstendria en beneficio de Guatemala, de recla-
mar para si doce millas de aguas territoriales en las dreas
que se describen mas adelante y ademds se definirdn como
aguas territoriales de Guatemala las situadas en ciertas
areas de interés para Guatemala. A partir de la desemboca-
dura del rio Sarstun, por convenio Belice limitard sus aguas
territoriales a tres millas, tal como se definen al presente, -
siguiendo la costa hacia el norte y el este hasta llegar apro-
ximadamente a la altura de Punta Gorda, en donde la linea .
se inclinaria hacia el este a manera de establecer como
frontera maritima entre las aguas de Belice y las de Guate-
mala el llamado canal navegable interno. En direccion mas
o menos paralela a las costas de Belice corre una cadena
de arrecifes que constituye un obstaculo a la navegaciony
entre dichas costas y la cadena de arrecifes hay una espe-
cie de canal de aguas mas profundas y que es la parte pre-
ferida para el paso de barcos y naves de toda especie y que
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se ha escogido por razones practicas como frontera mariti-
ma. Este canal navegable corre més o menos a media dis-

tancia entre las costas de Belice y la cadena de arrecifes, va -

hacia el norte con inclinacién al este. Al llegar a una linea
que corre de oeste a este y situada a media distancia del
mas nortefio de los cayos de Ranguana y el cayo llamado
de Pompién, terminan las aguas territoriales de Guatemala
y esta linea define su limite al norte. Al este, las aguas terri-
toriales de Guatemala tienen una extensién de doce millas
a partir de los cayos de Ranguana y Zapotillo.

De la manera anteriormente descrita, quedan como
aguas territoriales guatemaltecas las limitadas al sur por las
costas de Guatemala desde la margen derecha del rio Mo-
tagua hasta la punta de Manabique y de alli la Iinéa que
cierra las aguas internas de la Bahia de Amatique hasta la
desembocadura del rio Sarstdn. En la actualidad es precisa-
mente en esta drea en donde ocurre la navegacién, el
patrullaje naval, la pesca comercial y otras actividades ma-
ritimas de Cuatemala. También quedan comprendidas
adentro de estas aguas los cayos de Zapotillo y de Raguana
Yy que realmente son también parte de la cadena de arreci-
fes, que al sobresalir de la superficie del mar constituyen
islotes.

En las aguas descritas vy convenidas como aguas terri-
toriales de Guatemala y sobre las cuales Belice renuncia a
toda pretensién, se incluyen los derechos sobre el lecho
marino situado debajo de tales aguas. Desde luego que este
convenio relativo a las aguas es permanente, de la misma
manera que son permanentes |os derechos de Guatemala a
la explotacién de los recursos alli comprendidos. Esto
incluye no sélo la pesca y toda la fauna marina, sino tam-
bién cualquiera otra riqueza que contengan las aguas y su
suelo y subsuelo. Ademas, por el caréacter de aguas territo-
riales de Guatemala que adquieren las regiones descritas,
senalardn asimismo dreas del mar que situadas mds alla de
las aguas territoriales, se consideran una zona econémica
exclusiva o mar patrimonial de Guatemala con los consi-
guientes derechos a la explotacién de la plataforma sub-
Marina. Esta situacién ya ha sido definida por el Decreto
20-76 del Congreso de la Republica que establecié una ex-
tension de 200 millas para estos propdsitos.

14

Por ultimo, debe decirse que los derechos de Guatema-
a forma expresada, no son meramente

nfirmados en |
e lice y Guatemala, pues son opo-

situacion valedera entre Be
nibles a cualquier tercero.
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cial, e_xplotacio'n del suelo marino y cualesquiera otros que
constituyan formas de uso o de disfrute.

Seria una interpretacion irracional, cuando no mal in-
tencionada, de esta Base, suponer que estd por convenirse
el uso y disfrute de los cayos, lo cual ya ha quedado
categoricamente sentado. Lo que estd por concluirse en los
t(qtados que den vida a las Bases es Ginicamente la descrip-
cion geografica del referido deslinde de aguas. De la misma
manera, es interpretacién errénea suponer que algo de lo
aqui previsto esté sujeto a limites de tiempo. El uso y
disfrute de los cayos y de sus aguas es a perpetuidad, pues
se_rl'a tan ilégico suponer en este aspecto un tiempo deter-
minado, como su consecuencia inescapable, que todas las
tosas volverian a su estado original, resuscitdndose la
¢ontroversia territorial después de transcurrido algin lap-
so. Esto equivaldria a un arreglo transitorio y por lo mismo
a no ser un arreglo.

18

BASE 4

“Guatemala tendré el derecho de facilidades de pu’efto
libre en la ciudad de Belice y en Punta Gorda”.

Uno de tantos de los graves dafos que la usurpacion
britanica hizo a Guatemala, fue la ocupacion de las costas
de la region de El Petén. No puede dudarse que buena par-
te del relativo subdesarrollo de El Petén debe atribuirse al
hecho de que se comunica con el resto de la Republica por
lineas de sur a norte, de mucha longitud y atravesando cor-
dilleras y otros accidentes geograficos dificiles. Si ta comu-
nicacién con El Petén y, por ende, su desarrollo, se hubiera
podido efectuar por lineas de este a oeste, bien sea a través
de los rios o por carreteras, seguramente hubiera ocurrido
un més dinamico y eficaz progreso de esa region. Esto no
sucedid, precisamente por la ocupacion britanica que des-
pojo a El Petén de sus costas y que asi le privé de esta posi-
bilidad de fomento.

Luego, esta base trata, tardiamente, de reconocer esas
circunstancias y de ponerles un remedio. En conjuncién
con la Base 5, se integra un sistema de servidumbres de pa-
so y de uso sobre el territorio belicefio. La extensiédn y facili-
dades que comprende un puerto libre son bien conocidas:
atraque, carga y descarga de buques para toda clase de
mercaderias y carga, espacio adecuado para bodegas, esti-
ba, manipuleo y almacenamiento de mercaderias y otros
productos, facilidades para el servicio aduanero de Guate-
mala y para la custodia 'y proteccién de productos y articu-
los de comercio, facilidades para la vivienda del personal
que administre el puerto; en fin, toda una concentracion de
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medios fisicos y humanos que permitiran el adecuado fun-
cionamiento del puerto. En las bodegas y otras instala-
ciones portuarias necesariamente tendra que ondear la
bandera guatemalteca, pues se trata de puertos libres de
Guatemala.

Hay otro aspecto de esta cuestion. Al activarse estos
puertos contribuirdn no solamente al desarrollo de El Petén
sino también en grado mds que apreciable al de Belice, ya
que proporcionaran empleo permanente a la mano de obra
que requeriran las actividades portuarias. Fuera del perso-
nal administrativo y de seguridad indispensable y que nece-
sariamente sera guatemalteco, los demas trabajadores y
empleados serian belicefios.

La utilizacion de ambos puertos requerird obras de

Jmportancia. El actual puerto de Ciudad de Belice es infe-

rior a los que existen en Guatemala. La carga y descarga de
haves se hace por lanchas y lanchones. Se emplea como
puerto la desembocadura de un ramal canalizado del rio
Belice y las naves anclan a cierta distancia de la costa des-
pués de haber sorteado los arrecifes que entorpecen el ac-
ceso. Precisamente estos accidentes geograficos que en el
pasado hicieron florecer a Belice como nido de piratas y
contrabandistas, son los que ahora deben desbrozarse para
impulsar el desarrollo.

Lo mismo puede decirse de Punta Gorda, que situado
en los confines de la Bahia de Amatique, asoméndose sobre
aguas guatemaltecas, tiene apenas un pequefio muelle.

Sin embargo, aqui existe un activo trafico de cabotaje
de carga y personas de y hacia Guatemala. La mayoria de
|os habitantes de Punta Gorda son de extraccién del grupo
conocido como Caribes Negros, Garifunas como se llaman
a si mismos, y que mantienen vinculos familiares y cultura-
les bastante estrechos con gente del mismo grupo habitan-
te del puerto guatemalteco de Livingston. Ademds, la re-
gion del sur de Belice es bastante pobre e improductiva de
alimentos basicos, los cuales son surtidos desde Guatema-
la. Para ayudar y consolidar este trafico, sera menester ha-
cer estudios completos sobre el desarrollo y posibilidades
de este puerto, pues es intencién de Guatemala la de prote-
ger al grupo Garifuna, particularmente de cuanto sea una
discriminacién en su contra.
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BASE 5

| a carretera entre la Ciudad de Belice y la frontera
guatemalteca serd mejorada; se completard una carretera
entre Punta ‘Gorda y la frontera guatemalteca. Guatemala
tendra libertad de transito en estas carreteras”

Esta Base es obligado complemento y corolario a la
Base 4. El uso de los puertos libres exige una via de comuni-
cacién adecuada para el transito hacia Guatemala de la
carga que se mueva alli. La carretera entre la Ciudad de Be-
lice y la poblacién guatemalteca de Melchor de Mencos
existe desde hace muchos afos, pero necesita mejorarse y
modernizarse. Al estar expedita favorecerda un activo fluir
de personas y mercaderias entre el puerto de Ciudad Beli-
ce, extremo distal de lo que en Belice se llama Carretera
del Qeste y lugares internos de El Petén como Ciudad Flo-
res, Tikal y otros, que quedarian enlazados con una buena
comunicacion al mar.

En el sur, en Punta Gorda, existe una carretera que se
encamina hacia el oeste, llegando hasta la poblacion de
San Antonio. Ha existido siempre trafico desde alli'y desde
la villa de Pueblo Viejo hacia San Luis, Petén, llevado a ca-
bo especialmente por indigenas Kekchies y Mopanes que
se relacionan con frecuencia y que llevan maiz y frijol v
otros productos, hacia las comunidades indigenas del
distrito belicefo de Toledo. Habrd que mejorar las condi-
ciones de la carretera desde Punta Gorda hasta Pueblo
Viejo v construirla desde Pueblo Viejo hasta enlazarla con
las carreteras guatemaltecas que van desde Modesto Mén-
dez hasta San Luis y Petén.
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Ha quedado claramente entendido entre las partes
que serd la Gran Bretana la que asumird los costos del me-
joramiento y construccion de carreteras. Las negociaciones
posteriores a las Bases tienen el fin, en este aspecto, de
darle efectividad a estas obligaciones. Debe recordarse que
la experiencia que ha tenido Guatemala con la Gran Breta-
fia en el tema de construccion de carreteras, no es tal que
infunda confianza respecto al cumplimiento de lo estipula-
do en un tratado. Se tendra, pues, que negociar buscando la

forma de asegurar el diligente cumplimiento. Habra que es-
pecificar ancho de la calzada, superficie, bases, sub bases,
plazo para su construccién, trazo que llevard, peraltes ma-
ximos, ancho del derecho de via, terracerias en corte y en
relleno, radios minimos de curvas, pendientes maximas,
obras de desecamiento o de conduccién de aguas, manteni-
miento, todo un cumulo de cuestiones de naturaleza técni-
ca que den una garantia firme de que la servidumbre con-
junta_de puerto-carretera serad cumplida sin ambages ni reti-
cencias.

La libertad de transito que se confiere en estas carre-
teras es simplemente lo dicho en esa expresion: libertad de
transito. Esto comprendera personas, vehiculos y carga. To-
do vehiculo guatemalteco con destino a alguno de los
puertos, podra transitar por esas carreteras sin restric-
ciones de ninguna especie. No se trata de una situacion
migratoria, sino del ejercicio de unos derechos de servi-
dumbre concedidos a una nacién y que son ejercitados por
sus nacionales. Aqui la reglamentacién se reduce mera-
mente a las cuestiones de identificacién y otras menores de
naturaleza administrativa, pero el derecho ha sido recono-
cido y plasmado en las Bases mismas.
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BASE 6

~Belice facilitara la construccién de oleoductos entre
Guatemala y la Ciudad de Belice, Dangriga y Punta Gorda”.

Aqui se le ha otorgado a Guatemala un derecho de ca-
récter teérico, por ahora. No se pueden hacer cédlculos ni
estimaciones respecto a la futura produccion petrolera del
norte de Guatemala, pero en previsién de que llegase a ha-
ber cantidades comercialmente apreciables de hidrocarbu-
ros descubiertos y aflorados en El Petén, se podré usar la
via més corta para la construccion de oleoductos. En vez
de conducir el petréleo hacia el sur y conectar con el oleo-
ducto que actualmente vade la Alta Verapaz hacia el puer-
to de Santo Tomés de Castilla, se podra optar por una mds
breve linea directamente hacia el mar con rumbo franco este.
Se han escogido tres lugares de terminal en Belice, que no
son rigidos y sefialados ahora en forma tentativa. Se ha su-
puesto que de haber petréleo suficiente y segun el lugaren
donde se le encuentre, podria hacerse un oleoducto fal-
deando la base sur de las montafias Mayasy terminando en
punta Gorda, otro faldeando las estribaciones nortefias de
las mismas montafias y terminando en Dangriga y el otro
més o menos paralelo a la actual carretera del Oeste de Be-
lice, es decir del Distrito de El Cayo hasta la Ciudad de Beli-
ce. _

La construccion de estos oleoductos seria inversion a
afrontar por Guatemala, pues suyo es el beneficio y lo con-
venido es facilitar la construccion, es decir, ha quedado
concedida una autorizacion de construir si llegare a Guate-
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mala en el futuro a determinar que la inversién es econémi-
tamente viable. Implicito en este derecho esta el de hacer
las obras necesarias para la carga del petréleo a naves, lo
gue posiblemente podria ocurrir en los dos puertos libres
que adquiere Guatemala o en Dangriga, en donde habria
que hacerse un arreglo especial para este propdsito.

Los oleoductos son obras que se hardn en beneficioy
a expensas de Guatemala, para transportar petréleo guate-
malteco, por lo que todo lo relativo a la contratacién de los
Servicios necesarios para su construccién se sometera a lo
establecido en las leyes y practicas de Guatemala. Es con-
Veniente aclarar que esta situacién no es la corriente de la
hegociacién de paso de oleoductos tal como se acostum-
bre entre dos paises soberanos vecinos. El derecho de paso
én este caso es una verdadera servidumbre adquirida por
GCuatemala en virtud de una negociacion de cardcter interna-
cional, por lo que no tendrfa que hacerse ningin pago o
compensacién de las autoridades belicefias por el ejercicio
de la servidumbre, ni tampoco podrdn imponerse regalias,
tributos, impuestos o cargos de cualquier naturaleza sobre
él petréleo transportado en los oleoductos. Esto no excluye,
naturalmente, el pago o la compensacién a particulares por
danos causados por la construccién o el paso del oleoduc-
to.

El derecho de servidumbre, necesariamente
comprende también el derecho del personal guatemalteco
de operar en forma irrestricta el oleoducto, inspeccionarlo,
mantenerlo, repararlo, protegerlo, vigilarlo y hacer cuanto
sea necesario para el almacenamiento y trasiego del petré6-
leo a los barcos. Todo esto exige una irrestricta libertad de
transito para el personal debidamente identificado, pues
por lo general, se procura construir y mantener carreteras
paralelas a los oleoductos.
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BASE 7

“En 4reas a convenirse se llegard a un acuerdo entre
Guatemala y Belice para propdsitos relativos al control de la
contaminacion, la navegacion y la pesca”

En esta Base se prevén arreglos perfectamente norma-
les entre paises vecinos. Debe hacerse un esfuerzo coordi-
nado para evitar el dafo, muchas veces irreversible, al me-
dio ambiente. Ya se tuvo la experiencia del hundimiento
torpe de una gabarra cargada de combustible pesado de
petroleo en la Bahfa de Amatique. Pese a los esfuerzos
hechos por Guatemala, ain no se ha logrado el pago de las
necesarias indemnizaciones y la Bahia de Amatique, por
ser un seno de circulacién cerrada, contintia contaminada.
En este orden de ideas, lo importante no es obtener com-
pensaciones por dafios causados, lo importante es evitar
que se produzcan los danos.

Las areas respecto a las cuales debe procederse a su
proteccién mediante acuerdos entre Belice y Guatemala,
seran determinadas por su propia situacion y necesidades.
La ecologfa de toda esta region es bastante fragil. Ya se se- .
fald lo ocurrido con la Bahia de Amatique por un solo acci-
dente, pero también pueden ocurrir accidentes, descuidos
y usos impropios a todo lo largo de la barrera de arrecifes.
Deben preservarse los recursos naturales; la pesca, camaro-
nes, langostas, corales, conchas, caracoles y cualesquiera
otros. Hay especies de peces que migran grandes distancias
para venir a desovar en estas aguasy tienen que ser ade-
cuadamente protegidos para evitar su destruccion a través
de la pesca exagerada. Lo mismo puede decirse con respec-
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to a los quelonios y otras especies marinas que viven en es-
te habitat unico que es la barrera. Debe tenerse presente
que los recursos vivos del mar no deben someterse a explo-
taciones semejantes a los de la mineria, al contrario, deben
Gosecharse racionalmente de manera que siempre haya
existencia del recurso.

Tanto de Guatemala como de Belice, hay pescadores,
domerciales unos y en escala industrial, en escala de artesa-
nia otros y también hay pesca de recreacién. Todo esto de-
Be ser regulado, pues sobre la superficie del agua no hay
linderos marcados y la pesca se viene haciendo indiferente-
mente en cualquier agua en donde se localicen cardime-
nes. La pesca comercial, obviamente debera someterse a li-
dencias y supervision. La pesca artesanal debe regularse de
manera de proteger por igual a las especies como a los pes-
¢adores. De la misma manera debe procederse con respec-
fio al camardn y la langosta que se extraen de estas aguas.
Si se llegaren a contaminar o se explotaren desmedidamen-
te, sin atenerse a normas técnicas, pronto desaparecera es-
te recurso natural.

También es indispensable regular la navegacion.
Buede haber naves que se dirijan o que zarpen de los puer-
tos libres guatemaltecos situados en Ciudad de Belice y en
Bunta Gorda y su paso obligado serd al sury al oeste de los
cayos de Zapotillo y Ranguana. En las aguas proximas a la
Bahia de Amatique hay intenso cabotaje. La cargay pasaje-
fos que sale o que va destinada a puertos del Atlantico de
Guatemala pasa obligadamente al este de los cayos para
dntrar a la Bahia de Amatique bordeando al norte del Cabo
de Tres Puntas para salvar los bajios. Todo esto, mas los
pescadores y deportistas, constituye un trafico intenso que
debe ser regulado y protegido. Al mismo tiempo debe impe-
dirse la delincuencia, el contrabando, el trafico de armas,
¢l trafico de drogas y sicotrépicos, la migracién ilegal de
personas, las actividades de subversién contra cualquier
parte de Centroamérica, incluyendo Belice, y todo aquello
gue constituya una turbacién del orden publico en estas
aguas o una amenaza a los Estados del litoral. Precisamen-
te, Guatemala cred su Marina de Guerra con esos propdsi-
fos y desde su fundacién, ha cumplido eficazmente las fun-
tiones de defensa de las aguas y de los litorales 'y de policia
de navegacion.
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Ante los vinculos que ahora se trata de crear y ante
las necesidades reales de esta zona, sera menester redactar
los convenios que protegen las aguasy que integren la nor-
matividad administrativa de cuanto concierne a la navega-
cién y, en general, de todo lo relativo al uso y paso por esta
amplia zona. Por ahora, la Marina de Guerra de Guatemala
desempena adecuadamente estas funciones. Las seguird
desempenando en tanto no se llegue a los necesarios con-
venios y serdn normas supletorias, a falta de las conveni-
das, las consuetudinarias originadas en el ejercicio guate-
malteco de estas actividades y los principios generales del
Derecho del Mar.
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gidn en la que se propone llevar a cabo algiin proyecto de
desarrollo se encuentre asegurada de turbaciones o cues-
tibnamientos derivados de una controversia territorial no
resuelta. En este sentido, lo establecido en la Base 9 es de
beneficio directo para Belice, no sélo por lo dicho anterior-
mente, sino también porque encontrandose Guatemala en
uha fase mas avanzada de desarrollo, podra prestar un ver-
dadero apoyo a Belice en cuestiones de esta naturaleza. Es
de interés recordar que una de.las premisas en que descan-
saron las propuestas hechas para resolver la controversia
eh la llamada Mediacién Webster que se realiz6 bajo los
auspicios de los Estados Unidos de América, fue precisa-
mente la de constituir una autoridad conjunta de Belice y
Guatemala que tendria a su cargo detectar las areas en las
que podrian emprenderse labores conjuntas de desarrolloy
que ademas tendria la suficiente personalidad para compa-
recer ante los organismos internacionales para buscar los
financiamientos que asegurarian la ejecucion de los pro-
yectos. Es posible entonces, que al desarrollarse adecuada
e inteligentemente esta Base, pueda hacerse algo analogo.

La debilidad del desarrollo belicefio es notoria. Ape-
nas con unos 150,000 habitantes y con escasisimos recursos
naturales, puede llegar a una honda crisis social y econémi-
ga al separarse del régimen colonial que hasta ahora lo ha
Jenido nutriendo. El nivel promedio de vida de sus habitan-
tes se encuentra amenazado por el mero hecho del creci-
miento de la poblacion. Carece actualmente de reservas
monetarias sélidas y aunque seguramente si llega a la inde-
pendencia, recibird de la Gran Bretana el acostumbrado
abrazo de despedida (el Golden Handshake como se le lla-
ma en lo internacional), consistente en una suma de dinero
para sufragar sus inversiones y gastos iniciales, la experien-
dia de tantos otros paises que surgen del régimen colonial,
demuestra que estos fondos duran bien poco y que si la
fueva nacién no hace serios e inteligentes esfuerzos por
acelerar su desarrollo, pronto caerd en una agudisima
depresion econdmica de la que no podra salir mas que cre-
indo una nueva dependencia con la antigua potencia
metropolitana, es decir, colonizandose nuevamente a si
misma.

Ante un cuadro tan poco alentador, de una nacién
Gue pretende crearse con pocos recursos, pero muchas ilu-
30

siones, quedara siempre el peligro de que se busque solu-
cién a los problemas econémicos mediante la demagogia,
unciéndose a aquellos sectores internacionales que tengan
interés en seguir una politica agresivamente dirigida en
contra de otros.

Es oportuno recordar que para el financiamiento de
los proyectos conjuntos de desarrollo se cuenta con el ofre-
cimiento de la Gran Bretafa, reiterado a través de los afios,
de que contribuiria en forma sustancial a un fondo para ese
desarrollo regional.

Dentro de los programas de beneficio mutuo deberéan
también contemplarse convenios bilaterales para facilitar e
incrementar el comercio entre Guatemala y Belice. Asi se
haria en tanto que Belice resuelve incorporarse al Mercado
Comdn Centroamericano, cuando éste haya sido plenamen-
te restablecido, con las consiguientes reservas en cuanto a
los compromisos belicefios en el Caribe.
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BASE 10

“Belice tendrd el derecho a cualesquiera facilidades de
puerto libre en Guatemala que correspondan a las facilida-
des semejantes de que se provea a Guatemala en Belice”.

Esta Base es un reflejo de la Base 4 que concede a
Gluatemala el derecho de puertos libres en dos puertos beli-
cenos. Previéndose la posibilidad de que Belice llegue a de-
sarrollar suficiente trafico proveniente del Pacifico, se le
concede el derecho de desarrollar un puerto libre en Guate-
mala. Como quedé expresado, lo que se ha tenido en mente
ha sido un puerto libre sobre el Océano Pacifico, pero no se
excluye que Belice quiera y pueda establecerlo en las cer-
cdnias de Santo Tomaés de Castilla, por ejemplo, o en cual-
quier otro lugar que se preste a ello en los litorales de
Gliatemala. Todo sera cuestién de determinar por Belice si
lelresultan econémicas y UGtiles las fuertes inversiones que
habra de hacer, tanto inicialmente en la habilitacién como
posteriormente en la administracién del puerto. Las carre-
teras que enlacen con el territorio belicefio a través de
Glatemala ya existen, por lo que resultard relativamente
sencillo el aprovechamiento de este derecho.

En cuanto a la extensién de facultades que pueda
ablarcar este puerto, presumiblemente se ha de regir por las
qle abarquen los puertos libres guatemaltecos en Ciudad
Belice y en Punta Gorda, ya'que la definicién contenida.en
lalBase es bastante clara, pues se habla de ““facilidades se-
mejantes’”. Este concepto serd conveniente afinarlo mas en
los tratados o convenciones que ejecuten las Bases, pues

aqui se presumié que Guatemala habilitaria primeramente
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los puertos libres a que tiene derecho y que Belice haria el
suyo, de tener necesidad de él, muy posteriormente en el
tiempo. Es decir, lo semejante de las facilidades seria suje-
to a un criterio de racionabilidad consecuente al uso e in-
versiones a efectuar y no de absoluta igualdad, como si
fueran imagenes de espejo. Sin embargo, lo fundamental es
que esto crea un nuevo e importante vinculo entre Belice y
Guatemala, estimulando transporte y comercio y por ende,
afectando y enraizando intereses comunes.
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BASE 11

“Guatemala y Belice suscribirdn un tratado de co-
operacién para asuntos de seguridad de mutua preocupa-
cidn y ninguno de los dos permitird que su territorio sea utili-
zaflo para apoyar subversién contra el otro”.

Aqui se toca a una cuestion de gran importancia. Aun-
que la obligacién general de todos los Estados de no permi-
tirlque su territorio sea utilizado para apoyar la subversion
enlotro Estado, es corolario del principio fundamental de
norintervencién y de respeto a la soberania de los Estados,
enlel caso concreto de Belice era necesario reafirmar este
principio en su forma maés categdrica. El hecho de la crea-
cidn de un nuevo Estado, Belice, cuya independencia impli-
callnecesariamente la supresién de la barrera de proteccion
dellas armas inglesas detras de la cual habia vivido, consti-
tuye un elemento de preocupacion por lo que deben tomar-
selas medidas adecuadas a fin de que no se genere un
centro de distorsion de las .relaciones interestaduales
centroamericanas o, peor atn, un puro foco de inestabili-
dad capaz de poner en riesgo la paz del drea. Ante la obvia
debilidad y falta de recursos militares del nuevo Estado, su
independencia misma y su integridad territorial depende-
ran casi exclusivamente del cumplimiento por otros Esta-
dos de las reglas del Derecho Internacional que aseguran el
respeto de la vida de este nuevo Estado. Guatemala, al eje-
cutarse y cumplirse mediante tratados concretos las Bases
y clonforme la primera de ellas, se ha comprometido a ha-
cerlo.
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Por otra parte, es inquietante la debilidad de Belice en
cuanto a que pueda constituir una invitacion a interferen-
cias en la vida centroamericana por parte de paises o fac-
ciones no centroamericanas, aprovechando un posible va-
cio de poder. Belice seria una nueva ventana abierta hacia
el Mar Caribe y es previsible que hasta que logre afianzar
sus instituciones, tenderd en algan grado a mirar hacia las
instituciones y culturas que esta dejando atrés. Siendo esto
asi, debe encaminarse la evolucion de Belice en forma tal
que no constituya amenaza para Guatemala. Se estard
creando una nueva y larga frontera terrestre desguarnecida
del lado de Belice. Estas circunstancias ameritan una espe-
cial atencion. Dirigentes politicos de Belice han proclama-
do tendencias, ideologias y nexos extrafnos a las tradiciones
de Centroamérica. Es, entonces, necesario precaverse de
que esta retérica no pase de serlo y que en las actuales cir-
cunstancias del Istmo no se tenga después que lamentar ac-
tos de irresponsable y reprendible intervencién en los asun-
tos internos de Guatemala.

Para |levar a cabo esta tarea de estabilizacion se ha
convenido que ambos paises, Belice 'y Guatemala, tendrén
la obligacion categorica de suscribir un tratado de coopera-
cién en asuntos de seguridad que preocupen mutuamente.
El contenido y alcances de este tratado deberédn quedar fi-
jados en desarrollo y cumplimiento de las Bases y seria fir-
mado, como es légico, cuando Belice alcance la indepen-
dencia y la estadidad, quedando mientras tanto la Gran
Bretafia como garante de que Belice efectivamente cumpla
con firmar el tratado en los términos convenidos. La co-
operacion tendria que abarcar, por lo menos, el intercam-
bio de informaciones de caracter policial y militar, las labo-
res comunes de control de sospechosos de todo tipo, la pla-
nificacién comun de defensa del area, la participacién co-
mun en ejercicios militares o navales y otras tantas activi-
dades en las que pueda llevarse a cabo cooperacion de dos
paises vecinos. Sera asunto esencial, la creacion de los me-
dios de comunicacién permanente entre las fuerzas publi-
cas de ambos paises, a través de canales propios y que
ofrezcan garantias de absoluta seguridad y confidenciali-
dad.

La cooperacion en cuestiones de seguridad entre Beli--
ce y Guatemala es esencial para la preservacién de la paz
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“en el Grea. Particularmente en situaciones como las que al

Spresente ocurren en Centroamerica, deben hacerse toda
clase de esfuerzos para protegerse de cuanto pueda tradu-
cirse &n actos de insurgencia, de invasién o de subversion.
Debe/tenerse presente que una de las razones que llevaron
a Guatemala a negociar y aceptar las Bases de Entendi-
miento, y posiblemente una de las mas importantes, fue su
voluntad categérica y manifiesta de hacer cuanto estuviera
de su parte en preservar la paz en forma permanente, sin
dejar| pendientes temas que puedan llegar a erigirse en
quebfantamientos de la paz. Para lograrlo es absolutamen-
te necesario que este nuevo Estado, carente de arraigo
dentro del ambito de lo interamericano, se comprometa a
guardar una conducta seria y responsable para lo cual debe
cuidar y vigilar su propia casa y ayudar a cuidar y vigilar la
del vecino. En otras palabras, ha de ser un Estado neutral y
alejado de toda contienda y que activamente impida que
<u tefritorio sea visto por Guatemala como una amenaza
tatente, pues si asi fuera, bien pronto seria cancelada la in-
dependencia de Belice.

No se trata en manera alguna de crear un Estado
cliente o de cercenar o limitar el ambito de accion del
nuevo Estado belicefo, pero de antemano, deben sefaldr-
sele dquellas conductas, particulares u oficiales, que le re-
sultafan cargadas de riesgos. Las manifestaciones de politi-
cos belicenos de todos los drdenes, su afanoso peregrinar
en fofos internacionales de diversas categorias, dejan mar-
gen alla sospecha de un futuro comportamiento noveleroy
frivolo. Una vez alcanzada por Belice la independencia,
tendré que confrontarse con las durisimas realidades inhe-
rentes a su vida singular. Ocurrird a los centros interna-
cionales de financiamiento, sea de empréstitos, de ayudas
o deldonaciones, en forma urgente y esto robustecerd la
tendencia de los dirigentes belicefios a esa trashumante ac-
tividad senalada. Es entonces mejor precaverse de aquello
que pueda resultar de inmediato atractivo para algdn sec-
tof politico, pero a la larga azaroso para el drea. Para {levar
a buen término este compromiso sera indispensable no sélo
las indicadas buenas comunicaciones, sino también la crea-
cion de érganos permanentes encargados de fa evaluacion
de lalinformacidn que sea intercambiada.
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Ademas de estos aspectos de defensa del orden juridi-
co interno de Belice y de Guatemala, la seguridad mutua
implica otros elementos de tipo mas general como losonla
renuncia al uso de la fuerza entre ellos y la conduccién de
sus relaciones sin recurrir a la amenaza. En este mismo or-
den de ideas deben también comprometerse a resolver
cualquier disputa que surja por medios pacificos y acepta-
dos por el Derecho Internacional. De una vez pueden es-
tablecerse los mecanismos a través de los cuales se en-
causarian las controversias y se determinarian las medidas
comunes para preservar la paz. Estas normas integran un
sistema de convivencia internacional de tipo contempora-

neo, pues en nada se asemejan a los anticuados pactos de:

no-agresién, aunque la no-agresién estd involucrada en
dichas normas. Integran un conjunto de reglas de conducta
que llgvan a crear en el animo de sus vecinos una tranquili-
dad indispensable para que eficazmente se pueda llevar a
cabo el desarrollo de sus pueblos y la satisfaccidn de sus
necesidades. y aspiraciones.

Al terminar de comentar los alcances de esta Base, de-
be decirse que todo esto, al ejecutarse, no constituye en
ninguna forma una intervencion de Guatemala en los asun-
tos internos de Belice, ni de Belice en los de Guatemala.
Por el contrario, el guardar ambos Estados comportamien-
to serio y responsable, crearan por ese mismo hecho, el am-
biente de confianza que asegurara la independencia exter-
na y autonomia interna de cada uno de ellos, libres de toda
distorsidn e intromision. La época actual exige de los Esta-
dos conducirse en forma solidaria y que tienda a la preser-
vacién de la comunidad internacional. En esto no debe ver-
se una limitacién al ambito de albedrio y de libre potestad
de-obrar, sino Unicamente el rechazo declarado de previo
de todo aquello que perjudique al vecino y a la comunidad.
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BASE 12

“Salvo como es previsto en estas Bases de Entendi-
miento nada de /o asentado en estas provisiones serd en per-
juicio de ningun derecho o intereses de Belice o del pueblo
belicerio”.

Esta declaracion tiene como fin practico el de tran-
quilizar la opinién pablica belicefia en cuanto a que lo es-
tablecido en las Bases sea eso y no se trate de estipula-
ciones mutables o que al ser interpretadas se amplien en tal
fofma que resulten en verdaderas derogaciones de la sobe-
rania del nuevo Estado belicefio. Las expresiones Belice o
pueblo belicefio resultan aqui sindnimos, pues no podria
conhcebirse derecho o interés belicefo cuyo titular no fuera
el mismo Estado belicefo y cuyo beneficiario no fuese el
pueblo de Belice. Se utilizé la doble descripcion por la ra-
z4h indicada de llevar tranquilidad a sectores politicos be-
licerios que de antemano han expresado oposicién a cual-
quier arreglo transaccional con Guatemala, aunque es ob-
vid que su oposicién no tiene mas fundamento que la opo-
sigion que hacen al gobierno actual de Belice. Es decir, pa-
re¢e ser que estarian dispuestos a llegar a los mismos
arreglos, siempre que ellos fueran los que los convinieran
desde el gobierno, pero haciéndolos otro sector politico,
expresaran su oposicion. Esta es consecuencia lamentable
de la intensidad de la politica parroquial que se vive en Be-
lice. Indudablemente democrética, pero corta de vistay en-
cefrada en la ingenuidad provocada por la secular cortina
déella administracion colonial inglesa que ha actuado como
un eficaz filtro y amortiguador de cuanto venga del mundo
exterior.
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Desde otro punto de vista, debe dejarse claro que
fuera de ese sentido, esta Base no tiene mayor relevancia.
En efecto, los limites de lo que resulte de las Bases serd el
contenido del tratado o tratados que las lleven a cabo. El
perjuicio o menoscabo de los derechos o intereses del
pueblo belicefo, al igual que el perjuicio o menoscabo de
los derechos o intereses del pueblo guatemalteco, titular
de derechos sobre la totalidad del territorio beliceno, surgi-
ra de lo que tales tratados estatuyan. Sobre lo dicho, debe-
r4 tomarse en cuenta que se estd en presencia de normas
del Derecho Internacional Pablico, cuyo dambito de aplica-
cién e interpretacion es siempre literal y restrictiva, pues
sus normas son siempre limitadas por la soberania de los
Estados.

Lo anterior demuestra la exacta dimensién de esta Ba-
se, incluida por las razones expresadas, y cuyo contenido
puede calificarse de innecesario pero incluida por conside-
raciones de politica local belicefa. Incluida, entonces, por
ruego de los miembros del gobierno de Belice que forma-
ban parte de la delegacién britanica que negoci6 el conve-
nio de Bases.
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BASE 13

“Guatemala y el Reino Unido celebrardn acuerdos con
el objeto de reestablecer entre ellos plenas y normales rela-
ciones”.

La controversia es y ha sido entre Guatemala y el
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Ambos
Estados lo han declarado y reconocido asi y aunque el
Reino Unido durante mucho tiempo se negd a reconocer la
existencia de una controversia formal con Guatemala, a
partir|de 1962 (Declaracion de San Juan de Puerto Rico),
quedaron claramente establecidas las posiciones antago-
nistas de ambos Estados. Posteriormente, en 1963, Guate-
mala dio por terminadas las relaciones diplomaticas con la
Cran Bretana, debido a la forma prepotente y poco come-
dida don que la Gran Bretana se negd a continuar negocian-
do elldiferendo. Con posterioridad al rompimiento de rela-
ciones diplomaticas se llevaron a cabo primero los buenos
oficias y después la infructuosa mediacion de los Estados
Unidds de América. Seguidamente se han venido realizan-
do en forma casi ininterrumpida negociaciones directas
entrelGuatemala y el Reino Unido, en el esfuerzo de en-
contrar férmulas de solucién a la controversia y de aveni-
miento entre ambos Estados, ya que durante todo este
tiempo las relaciones diplomaticas han continuado in-
terrumpidas.

los intereses de Guatemala en la Gran Bretana fueron
durante mucho tiempo representados por Espafiay altima-
mente, por la hermana republica de El Salvador.
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Si la controversia llegare a terminar por haberse con-
venido, y posteriormente ratificado, el tratado o tratados
necesarios para ejecutar y dar realidad a las Bases de En-
tendimiento, ninguna razén subsistiria para que no se re-
establecieran las relaciones normales entre naciones civili-
zadas y que observan las practicas usuales y conocidas del
Derecho Internacional Publico. Por lo tanto, es de esperar-
se que Guatemala y la Gran Bretana estarian mutuamente
representadas por embajadas al frente de las cuales habria
diplomaticos plenipotenciarios. Para hacer esto, serd nece-
sario llegar a ciertos convenios de tramite usual en este ti-
po de negocio y en los cuales se determinarian la fecha o
fechas de inicio de las relaciones, su formay otros detalles
de menor trascendencia.

Merece consideracién separada lo relativo a las rela-
ciones comerciales, pues a consecuencia del acentuado
distanciamiento con la Gran Bretana, en Guatemala existe
cierto niimero de provisiones legales que restringen las re-
laciones econdmicas. Se requiere de ciertas autorizaciones
especiales en materia de transacciones con bienes raices
propiedad de subditos britanicos, por raz6n de balanza co-
mercial los productos ingleses estan sujetos a aforos de im-
portacién agravados; es decir, las actividades mercantiles
inglesas en Guatemala se han entendido como apenas tole-
radas, pero siempre sujetas a la posibilidad de su inmediata
cancelacion. Todas estas medidas podran ser examinadas a
su debido tiempo y puede preverse que, oportunamente,
cese toda discriminacién respecto al trafico comercial e in-
versiones britanicas en Guatemala. También en cuanto a
este aspecto serd necesario celebrar acuerdos y debera pri-
var en ellos el principio de la reciprocidad, tal como suele
acostumbrarse entre paises soberanos.

41



[OViAd SVO

ANINA

BASE 14

“Guatemala y el Reino Unido emprenderdn las ac-
cibnes necesarias para patrocinar el ingreso de Belice en las
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos,
las organizaciones centroamericanas y otras organizaciones
internacionales”.

Al dar por terminada la controversia mediante la eje-
cucion de las Bases de Entendimiento y haciendo, por aho-
ra] abstraccién del tema que serd tratado mas adelante re-
lativo a la coordinacién en el tiempo de los distintos pasos
qle tendrd que dar cada uno de los Estados involucrados
cdnforme su derecho interno, en consonancia con lo dicho
allcomentar la Base 1, al reconocer Guatemala a Belice co-
mbo parte integrante de Centroamérica, es l6gico que al for-
malizar relaciones fraternas con el nuevo Estado acepte
Guatemala de buen grado su ingreso a la comunidad de na-
cibnes y a las organizaciones internacionales. Eso implica
qle si Belice presenta solicitud de ingreso a la Organiza-
cibn de Naciones Unidas, Guatemala, simbolizando asi su
valuntad de haber dado por terminada la controversia, fi-
gdraria a la par del Reino Unido como patrocinador del
proyecto de resolucion por el cual la Asamblea General
adeptaria la solicitud de ingreso. Dados los antecedentes
de los debates que han ocurrido en afos anteriores en Na-
ciones Unidas con respecto a Belice, es absolutamente pre-
visible que sera aceptado como Estado miembro sin mayo-
res discusiones, salvo una oposicién de Guatemala que
tendria que ejercitarse ante el Consejo de Seguridad y ante
lal Asamblea General.
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Ahora bien, debe plantearse la situacidn de si Belice
accede a la independencia cuando adn estan elaborandose
jos tratados que ejecuten las bases, o que habiéndose re-
dactado no se encuentran aun ratificados y aprobados. En
estas situaciones no seria congruente con el estado que
guardarian las cuestiones que Guatemala manifestara su
oposicién. Tampoco seria el caso de expresar aprobacion
con el ingreso de Belice, pues de ello podria intentarse de-
ducir que Guatemala con sus actos ya ha reconocido el
nuevo Estado, prematuramente y antes de haberse cumpli-
do las condiciones que sefiala expresamente la Base 1. Es
obvio, de acuerdo con lo expresado, que si Belice llegare a
la independencia y presentare solicitud de ingreso en las
Naciones Unidas dejando a un lado las provisiones de las
Bases de Entendimiento, Guatemala no sélo no reconoce-
ria el nuevo Estado, sino también expresaria, por todos los
medios a su alcance, la mas vigorosa de las oposiciones a
su ingreso.

La situacién juridica en torno al ingreso de un Belice
independiente a la Organizacidn de Estados Americanos es
bastante diferente a la anterior. Aunqué una solicitud de
ingreso de un nuevo Estado es cuestién que se decide por
voto calificado, en virtud del articulo 8 de la Carta dela Or-
ganizacién, su admision no procede si un Estado miembro
se opone por tener reclamacion territorial pendiente. Es de-
cir, bajo las reglas vigentes en esta organizacion, seria ne-
cesario para el ingreso de Belice que Guatemala lo auspi-
ciara o por lo menos, en alguna forma positiva, hiciese cons-
tar ante la comunidad americana que la controversia ha
terminado. Por estas razones es que se ha previsto que al
terminar la controversia, Guatemala patrocine al nuevo Es-
tado beliceno.

En cuanto a las organizaciones centroamericanas, las
regulaciones son distintas de lo explicado respecto a la or-
ganizacién mundial y a la regional. En todas estas organiza-
ciones subregionales se necesita del voto unanime de todos
los miembros para aprobar el ingreso de un nuevo Estado.
Consecuentemente, si Guatemala de buen grado y por ha-
berse cumplido y ejecutado las Bases de Entendimiento, ha
reconocido al nuevo Estado de Belice y le dispensa el trato
fraterno consecuente al hecho de ser parte integrante de
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Centroamérica, bajo tales premisas, Belice tendré expedito
el ingreso a todos los organismos y estructuras interna-
ciohales centroamericanos y que integran un sistema eco-
nomico, politico y de defensa.

Es petinente comentar que puede presentarse un des-
fase temporal en el cumplimiento de esta Base, tal como se
dijo al iniciar su comentario. Dado que la resolucién 35/20
apfobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas;
el ano pasado, prevé que Belice llegue a ser independiente
e ihgrese a la organizacién antes de finalizar su periodo de
sesiones de 1981, puede facilmente ocurrir, como ya se di-
jo.lque Belice ingrese sin el patrocinio y sin el reconoci-
miento de Guatemala. Esto carece de relevancia dentro del
contexto de la controversia que se trata de resolver, puesto
que las decisiones de las Naciones Unidas no afectan los
defechos de Guatemala, tal como en tantas ocasiones se ha
hecho ver en la misma Organizacion de Naciones Unidas.
Belice podria ingresar en esa forma estando aun incomple-
to el proceso de concluir los tratados que daréan vida a las
Bases. La actitud de Guatemala serfa una de cautelosa re-
serva, pues debera optarse por esperar el resultado de tal
proceso antes de tomar una actitud de apoyo o de oposi-
cidn. La situacién en la Organizacién de Estados America-
nos; como ya se dijo, es muy diferente, pues el ingreso de
Belice, aunque alcance la independencia, quedara supedi-
tado a la manifestacién aprobatoria de Guatemala y de ha-
befse finiquitado la controversia. Tampoco en esto debe
vefse algo muy extraordinario, pues existe el caso de Guya-
nalque no ha logrado ingresar a la OEA por tener pendiente
reclamacion de Venezuela. Respecto a lo centroamerica-
noj repitiendo, sera necesaria la unanimidad de pareceres
fayorables de los cinco Estados que forman la comunidad,
pues todos poseen veto al expresarse negativamente sobre
cualquier asunto de ingreso.

| Se menciona en la Base, para terminar con este comen-
tafio, que se patrocinard el ingreso de Belice a otras organi-
zationes internacionales. Este es asunto que incumbe al
Reino Unido. Esto se refiere al ingreso de Belice al Com-
maénwealth Britanico. La Mancomunidad de Naciones Bri-
tanicas posee ciertas estructuras y reuniones peridédicas a
las cuales Belice independiente presumiblemente querra
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pertenecer, pues ha expresado que desea que la Jefatura de
Estado descanse en la corona britdnica. En esta forma de
organizacién, la Jefatura de Gobierno correspondera al
funcionario que determinen las leyes internas de Belice en
ejercicio de su propia soberania y de acuerdo con las bases
constitucionales que haya convenido con el Reino Unido al
acceder a la independencia. Sin duda, esta forma de inde-
pendencia crea una soberania que pareciera a medias, pero
ha sido aceptada por los usos y practicas del Derecho Inter-
nacional contemporaneo y por todas las organizaciones in-
ternacionales, amén del reconocimiento que a Estados
constituidos de esta manera le han concedido la totalidad
de naciones de la comunidad mundial. Aqui se crean inevi-
tablemente, ciertas instituciones cruzadas, como lo son la
Jefatura de Estado en la corona britanica como Ultima
expresion de soberania, la jurisdiccién que en ciertos pro-
cedimientos judiciales gozan algunos tribunales consti-
tuidos en la Gran Bretana y otros vinculos semejantes que
en lo politico imprimen consistencia a la Mancomunidad.
En lo econdmico son otras y muy variables las estructuras
que rigen esta organizacion. Por ello en muchas oportuni-
dades se ha sostenido y se contintia aseverando, que la in-
dependencia concedida en esta forma a ex-colonias britani-
cas no constituye mas que una nuevay disfrazada forma
del colonialismo. Sin embargo, puesto que actualmente la
comunidad internacional acepta que esta es forma coirec-
ta de creacion de nuevos Estados 'y lo asi creado es verda-
deramente un Estado con todos sus atributos, Guatemala
ha expresado su aquiescencia a este proceso, siempre que
sean fielmente cumplidas mediante tratados las Bases de
Entendimiento.

E! ingreso de Belice a otras organizaciones interna-
cionales, sean cuales fueran, tales como el Movimiento de
Paises No-Alienados u otras, es cuestion que a Guatemala
ni le interesa ni le incumbe, salvo, por supuesto, que en ello
se encierre una actitud de hostilidad o que en alguna forma
pueda perjudicar a Guatemala, y esto habra que juzgarloy
deteriminarlo ante hechos concretos y no €s ahora pertinen-
te especular al respecto, ya que de esos hechos concreto se
derivaran las decisiones a tomar.
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BASE 15

“A fin de elaborar los detalles que den vigencia a las
provisiones que anteceden, se establecerd una Comisién
Conjunta entre Guatemala, el Reino Unido y Belice. Dicha
Comisién preparard un tratado o tratados para la firma de los
suscriptores de las presentes bases de entendimiento”.

Este es asunto meramente procedimental. Es necesa-
fio, como se ha dicho en tantas oportunidades anteriores,
redactary convenir los instrumentos concretos, el tratado o
tratados que ejecutaran y darén vida a las Bases. Los dos Esta-
dos interesados, Gran Bretana y Guatemala han acordado
que la forma préctica de hacerlo es a través del trabajo de
comisiones nombradas por ambos. De lo contrario, para lle-
gar a negociar tratados, serfa necesario hacer reuniones de
plenipotenciarios, procedimiento diplomatico bastante
mas pesado y lento. En esta forma se ha creido dejar fun-
tionando un instrumento 4gil y que permitird que el trabajo
avance con relativa celeridad. Vale la pena comentar en es-
te punto, que seguramente las personas designadas para
trabajar en la Comision Conjunta por el Reino Unido
incluiran elementos o representantes del gobierno de Beli-
te, lo que no implica obligacion de Guatemala de recono-
cer al nuevo Estado beliceno, pues siendo Gran Bretada so-
berana, podra incluir en sus delegaciones a quien le con-
venga, y estd claramente indicado por el texto mismo delas
Bases, que la Comision de Trabajo es Conjunta entre la
Gran Bretana y Guatemala, sin a presencia.de terceros.

Lo que la Comisién Conjunta desarrolle de su entender
de la extension y alcances de las Bases, sera sometido a las
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respectivas Cancillerias en donde se determinara si lo pro-
puesto se ajusta o no a las Bases. La Comisiéon Conjunta
efectda un trabajo ad referendum de las Cancillerias y de
los gobiernos de ambos paises. Por lo mismo, en sus activi-
dades no hay rigidez ni formalismo alguno, pues ambos
paises estan en libertad de variar a los miembros que desig-
nen o de cambiar su nimero en cualquier momento. Es cla-
ro que por cuestion de comodidad y eficiencia, no seria ra-
zonable designar a un numero excesivo de personas o a per-
sonas que no pudieran interpretar adecuadamente las Ba-
ses conforme su recto sentido y de acuerdo con el interés
nacional. La Comisién Conjunta tendréd plena libertad de
establecer su lugar de reunién y la periodicidad de sus
reuniones, siempre en consulta con las Cancillerias de las
cuales depende. Es pues, mediante el trabajo de la Comi-
sion Conjunta que el pacto de contrahendo empieza a to-
mar la forma y sustancia de convenio o tratado interna-
cional y de ley entre las partes.
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BASE 16

“Consecuentemente, la controversia entre Guatemala y
el Reino Unido respecto del territorio de Belice quedard
honrable y finalmente terminada”.

Si todo lo anterior llega a tomar cuerpo, se cumplen
las Bases otorgandose los tratados necesarios para de-
sarrollarlas y todo ello se hace en forma satisfactoria a am-
bos Estados, la consecuencia serd que tome vigencia el
acuerdo fundamental entre las partes de dar por terminada
la controversia entre ambas. Esta Base no es mds que la |6-
gica y obligada conclusion de todo el proceso que se inicia
con las Bases y que al cumplirse, significa la terminacién
de la disputa entre la Gran Bretafa y Guatemala con rela-
cién al territorio de Belice. Es interesante comentar que es-
ta declaracidén contiene una categdrica admision de parte
de la Gran Bretafia de la existencia de una controversia de
caracter internacional con Guatemala y con relacién al
tarritorio de Belice, ya que durante muchisimo tiempo el
Reino Unido se negd a reconocer la existencia del reclamo
guatemalteco en su contra. No es sino hasta la declaracion
de San Juan de Puerto Rico, ya mencionada, que se llega a
entablar formalmente la posicidn juridica de adversarios
de ambos Estados en relacidn al territorio de Belice y reite-
rada en todo el proceso de las negociaciones.

Es claro vy no justifica mayor comentario, que la pa-
labra toral en esta Base es la de “consecuentemente’; es
decir, seguido y como consecuencia de todo lo anterior, es
cbiando cesa la controversia y es hasta entonces que ocurre
su terminacidon que ambos Estados declaran ser honorable
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y final. Ambos calificativos son usuales en negocios inter-
nacionales de este tipo. Se usa el de final para indicar que
es sin posibilidad de reabrirse la cuestion de nuevo y de ho-
norable para significar que los medios empleados para llegar
a la conclusién, han sido correctos, es decir, la voluntad
expresada ha sido sin que mediare coaccioén, dolo o engafio
alguno.

Mientras no se llegue a la terminacion de la totalidad
del proceso, las Bases siguen siendo pacto de contraer vy,
como se ha dicho y en ello conviene insistir, no generan
mas obligaciones que las de actuar de buena fe, seria y sig-
nificativamente. Los derechos de Guatemala, cuya preten-
sién de ejercicio genera la controversia, permanecen intac-
tos e inafectados. Es hasta que termine el proceso'y se ha-
yan cumplido los extremos del derecho interno, es decir los
requisitos constitucionales para la aprobacién de los trata-
dos, que habra finalizacién de la controversia. Por ahora y
hasta entonces, Guatemala conserva sus derechos sobre el
territorio de Belice, tal como se expresa en la Constitucion
de la Republica y se derivan de sus claros titulos historicos
y juridicos.
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COMENTARIOS FINALES

Antes de dar por terminados estos comentarios sobre
las Bases de Entendimiento, para la mejor guia e inforrpa—
di6n tanto del pueblo de Guatemala, de la opinién publica
ihternacional, como de las personas que én el futuro inter-
Jendran en este asunto, debe hacerse suficiente referencia
a dos aspectos de fundamental importancia. El primero es
el procedimiento que en Guatemala tendrd que seguirse
para que adquiera vigencia el tratado o tratados que den vi-
da a las Bases. El segundo es una breve nota respecto al es-
tado actual de la controversia y las consecuencias que de

alli puedan derivarse.

EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL:

Al terminarse de negociar un tratado con el Reino Uni-
tio de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, se procederd a
firmarlo por medio de plenipotenciarios debidamente acre-
ditados para este propdsito. Esto es la practica normal en
las relaciones entre naciones. tUna vez firmado el tratado,
el Ejecutivo debe dar cuenta con &l al Congreso de la Re-
publica. Es dable entender que la aprobacion Qel_ tratado
por el Congreso tendrd que someterse al proced|m|ento.es-
tablecido en el inciso 13 del Articulo 170 de la Constitu-
cién, ya que la situacion seria la prevista en el apart.ad.o
I'bY’ de dicho inciso, desde luego que afectaria el dominio
He la nacién. En otras palabras, el tratado tendria que ser
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aprobado mediante el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso de la
Republica.

Ahora bien, si el tratado afecta el dominio de la na-
cién, es porque en virtud del mismo, Belice adquiere inde-
pendencia reconociéndola Guatemala y por ende, deja de
ser parte integrante del territorio de la Repdblica. De esto
tenemos que suponer que el Congreso no podréd proceder
directamente a su aprobacién, sino que encontrando que el
tratado no esté arreglado a la primera oracién del Articulo
10. Transitorio de la Constitucion que contiene la expresa
indicacion de que “Se declara que Belice es parte del terri-
torio de Guatemala”, tendra que hacer un juicio previo res-
pecto a esta abierta antitesis. El Ejecutivo, tal como se dijo
anteriormente, ha hecho las gestiones que estuvieron a su
alcance y de acuerdo con sus medios, para resolver la si-
tuacion de Belice de conformidad con los intereses na-
cionales. El Ejecutivo de esa suerte procedié a negociar di-
rectamente con el Reino Unido de la Gran Bretana e lrlan-
da del Norte, detentador de ese territorio para tratar de en-
contrar la solucién que demanda la Constitucién de la Re-
publica. El resultado de esas gestiones fueron las nego-
ciaciones directas, medio pacifico reconocido por el De-
recho Internacional para resolver controversias, y que con-
dujeron a la suscripcién de las Bases de Entendimiento y
posterior conclusién del tratado o tratados que les den vida
y eficacia. El Ejecutivo entendié que las Bases, tal como se
comentan en este documento, resuelven la situacién de Be-
fice en conformidad con los intereses nacionales. Es decir,
el Ejecutivo en la via de las negociaciones llevé las cosas
hasta donde le fue posible en esta via y el resultado, repeti-
mos, son las Bases.

Siel Congreso de la Republica considerase, después de
haber abierto los dictdmenes y escuchado las opiniones
que estime utiles al caso, que el tratado es conveniente a la
nacién y que merece aprobarse, entonces téndrd que llegar
a la conclusién de ser necesario que se convoque a una
Asamblea Nacional Constituyente, de acuerdo con el se-
gundo parrafo del Articulo 266 de la Constitucion. Para ha-
cerlo serd menester el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los diputados al Congreso y en el decreto de con-
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vocatoria se sefialara que el Articulo cuya reforma se pro-
pone (y en este caso, dado que el Articulo 1o. es Transito-
fio, podria ser posible que el Congreso simplemente pro-
ponga su supresién), convocard a elecciones para integrar
la Asamblea Constituyente y sefialaré fecha para su instala-
cion, lo que debe ocurrir dentro de los noventa dias de la
fecha del decreto de convocatoria. En la eleccion de dipu-
tados a ia Asamblea Constituyente se cumpliran los extre-
mos y requisitos que senala la Constitucién, la Ley Electo-
ral y demés regulaciones aplicables.

Una vez practicadas las elecciones y calificados sus re-
sultados, la Asamblea Nacional Constituyente se instalardy
procederd a deliberar sobre la cuestién que le sometid el
Congreso. La Asamblea tendrd que determinar si es conve-
hiente al interés nacional reformar o derogar el indicado
Articulo 1o. Transitorio para que el Congreso pueda o no
aprobar el tratado. Si la Asamblea Constituyente decide
tiue no conviene la reforma del Articulo, el asunto alli ter-
mina, pues el Congreso no podrd aprobar el tratado.
Nuestro sistema legal es de supremacia constitucional,
declarandolo asi el Articulo 246 de la misma Constitucion
que indica que “Los Tribunales de Justicia observaran
siempre el principio de que la Constitucion prevalece sobre
cualquier ley o tratado internacional”. Asi, ni el Congreso
hi ningun otro érgano del Estado podrd imprimirle vigencia
& un tratado que no se ajuste a la Constitucién. Aunque an-
te el Derecho Internacional y para el cumplimiento de obli-
gaciones internacionales, es principio general el de que los
Estados no pueden sustraerse de su cumplimiento por moti-
vo de violacién de preceptos o reglas del derecho interno,
en esta situacién el tratado no podria llegar a adquirir vida
por falta de aprobacién. Por el contrario, si la Asamblea
decide que el Articulo es merecedor de reforma o de supre-
sion, asi lo declarard. En ambos casos, inmediatamente de
haber terminado esas deliberaciones, la Asamblea se disol-
vera por haberse agotado su mandato y su mision.

Cabe aqui inquirir si para esta reforma constitucional
no puede seguirse el procedimiento que establece el Arti-
culo 266 de la Constitucidn, el cual indica que: “El Congre-
so de la Republica y el Consejo de Estado, reunidos en
Asamblea, podran decretar, de plano, con el voto de dos
terceras partes del total de integrantes de ambos cuerpos,
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las reformas de la Constitucidén que sean necesarias para
que Guatemala quede organizada como parte de la union
total o parcial de Centroamérica. En la misma forma
podran decretar las reformas que tiendan a la reincorpora-
cién de Belice al territorio nacional”. Esta posibilidad de
ajuste constitucional es contemplable cuando la solucién
que se haya logrado de la controversia contenga el elemen-
to esencial de tender hacia la reincorporacién de Belice al
territorio nacional. Aunque puede sostenerse que una vez
ejecutadas las Bases creardn una serie de vinculos cuyo
efecto préactico seré el de acercamiento de Guatemala y de
Belice, debe aceptarse que formalmente visto, las Bases re-
fuerzan lo contrario al prever la independencia y conse-
cuente soberanfa propia de Belice. Si en las Bases hubiera
habido un claro elemento de tipo territorial, bien podria
considerarse este procedimiento, pero no habiéndolo, lo
recto es descartar esta via, lo cual no quiere decir que las
Bases sean inconvenientes o inaceptables, pues se les debe
examinar con objetividad. Lo que debe decirse es que
simplemente son un arreglo diferente de la controversia y
esto fue lo logrado a través de las negociaciones directas.

En la hipotesis que se venia comentando y suponiendo
que la Asamblea haya reformado o suprimido el Articulo
1o. Transitorio de la Constitucién, el Congreso de la Re-
publica podré volver a deliberar sobre el tratado. Si lo llega
a encontrar conveniente a los intereses nacionales, podra
aprobarlo con el voto indicado de las dos terceras partes de
los diputados que lo integran. Si no lo encontrare conve-
niente y aunque la Asamblea Constituyente hubiera proce-
dido a la reforma o supresiéon, esto no prejuzgaria sobre la
conducta del Congreso ni comprometeria su autonomia,
pues el Congreso bien podria denegar la aprobacion al tra-
tado. En este caso, el asunto aqui terminaria y el Ejecutivo
se encontraria de nuevo obligado a hacer cuantas gestiones
estuvieran a su alcance para resolver la situacion de Belice
de conformidad con los intereses nacionales.

El procedimiento descrito pareciera pesado y lento,
pero posee la gran virtud politica de que el resultado de las
Bases es considerado tres veces separadas por los méas altos
cuerpos representativos de la nacionalidad. El tratado o
tratados que surjan de las Bases son examinados por prime-

53



[OViAd SVO

ANINA

ta vez por el Congreso al recibirlos del Ejecutivo; suponien-
do una aquiescencia def Congreso, son nuevamente exami-
hados por la Asamblea Nacional Constituyente, ya que el
juicio que debera inevitablemente a la luz del concepto
que llegue a formarse de tal tratado o tratados; finalmente,
suponiendo que los documentos hayan sobrevivido estas
pruebas, nuevamente son examinados por el Congreso de la
Republica previamente a concederles o no su aprobacién.
Todo este recorrer de instancias permitird un sereno apre-
ciar tanto de la opinién publica, cuanto determinar tam-
bién en donde estriba el interés nacional. Amén de esos tres
debates formales por 6rganos constituidos del Estado, para
|a integracién de uno de ellos es necesario un proceso elec-
toral en el cual los candidatos tendrdn que manifestar posi-
ciones respecto al asunto para el que se ha convocado a la
IAsamblea Constituyente. De aqui que los diputados in-
tegrantes de esta Asamblea llegardn provistos de mandatos
de sus comitentes, siendo previsible que algunos sean a fa-
Vor de la reforma y otros en contra. Todo esto dependerd
de circunstancias, coyunturas y juicios politicos que
tendran que hacerse en su propio dfay hora. Lo interesante
es senalar que siendo la cuestién de Belice el méaximo
problema de las relaciones exteriores y de la politica inter-
nacional de Guatemala, habra amplisimas oportunidades
para que el pueblo en forma democraticay abierta exprese
su acuerdo o su improbacién a lo actuado. Mientras tanto
se recorren estos hitos, la actitud de Guatemala respecto a
Belice, cuya independencia seguramente habrd ocurrido,
debera ser de cuidadosa reserva sin comprometer posi-
ciones futuras. ‘

SITUACION ACTUAL DE LA CUESTION DE BELICE:

Es publico que las reuniones de negociacion entre los
representantes del Reino Unido y de Guatemala no tu-
vieron éxito, habiéndose declarado en la dltima, ocurrida
en Nueva York que “'no se llegé a acuerdos finales”. El tex-
to del comunicado conjunto dice asi:
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“COMUNICADO CONJUNTO

“Las conversaciones entre Guatemala y el Reino Uni-
do, con la participacién de Belice, fueron reasumidas a ni-
vel ministerial del seis al diez de julio en la ciudad de
Nueva York a fin de continuar las discusiones en torno a un
Tratado o Tratados que den vigencia a las Bases de Entendi-
miento suscritas en Londres el once de marzo de este afio.
Las delegaciones fueron presididas por el Ingeniero Rafael
Eduardo Castillo Valdés, Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala, por el sefor Nicholas Ridley, Ministro de Es-
tado para Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad del
Reino Unido, y por el sefior George Price, Primer Ministro
de Belice.

“Aunque en las conversaciones no se llegé a acuerdos
finales sobre todas las cuestiones pendientes, el ambiente
fue cordial.

““Los Ministros convinieron que los canales de comuni-
cacion existentes entre los Gobiernos participantes debe-
rdn ser mantenidos y que deberdn hacerse todos los esfuer-
zos para abrir nuevos canales. Se examinaran més a fondo
las multiples ideas discutidas en las reuniones recientes,
dentro del contexto de las Bases de Entendimiento.

“En particular los tres Ministros identificaron areas de
cooperacién, por ejemplo en la investigacién y desarrollo
agricolas, en los usos de la energia, en el desarrollo tecno-
l6gico y en otros campos que pudieran ser considerados en
un espiritu de mutua cooperacién y confianza.

“| os Ministros reafirmaron su deseo de promover y
- preservar la paz en la regién y su empeno en aumentar el
: entendimiento y respeto que han sido creado en ésta y
reuniones anteriores”.

En vista de esa falta de resultados, la posicion de
Guatemala fue aclarada mediante un comunicado del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores que dice asi:
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“COMUNICADO DE PRENSA

YE1 Ministerio de Relaciones Exteriores, informa que, en la
fonda de negociaciones que sobre la controversia de Belice
de llevé a cabo en la ciudad de Nueva York, del seis al diez
del presente mes, se discutieron ampliamente las Bases de
Entendimiento suscritas en Londres el once de marzoy, co-
mo se explicé en el comunicado conjunto dado a conocer
esta manana, no se llegd a un acuerdo.

“Por tal motivo, de conformidad ‘con la declaracién
del sefor Presidente Lucas, hecha ante el Congreso de la
Republica el To. de julio corriente, todos los derechos que
le corresponden a Guatemala permanecen sin afectarse y
el territorio de Belice sigue siendo, como lo declara nuestra
Constitucion, parte del territorio nacional”.

De los documentos anteriormente transcritos se deri-
Van ciertas conclusiones que informaran la politica que ha
de seguirse respecto a la situacion del problema de Belice.
En primer lugar y fundamentalmente, para Guatemala el
territorio de Belice sigue siendo territorio propio de acuer-
to con la declaracién del texto constitucional. Podran con-
tinuarse aplicando, si el Ejecutivo lo estima conveniente y
en el grado que quiera, las provisiones de los incisos “a)’y
“b)” del Articulo To. Transitorio de la Constitucion relativas
al reconocimiento de la nacionalidad guatemalteca a los
naturales de Belice y al tratamiento de fronteras, aduanasy
asuntos migratorios. Todo esto serd conforme pueda o no
trearse una situacion de la que pueda inferirse o deducirse
gue haya ocurrido un reconocimiento por parte de Guate-
mala de la independencia de Belice, lo cual se impedira,
pues bajo las actuales circunstancias, la posicion ya decla-
rada y reiterada de Guatemala es que no reconoce la inde-
pendencia de Belice mientras no se haya resuelto el
donflicto de carécter territorial y sostiene que es un'territo-
fio usurpado e ilegitimamente ocupado.

De lo expresado se derivan otras cuestiones que infor-
man las posiciones que tendrdn que adoptarse ante deter-

minadas circunstancias. Al presentar Belice solicitud de ad-
tision a la Organizacién de Naciones Unidas, Guatemala
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tendra que recurrir al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General a expresar su terminante oposicién. En aquellos or-
ganismos internacionales en los cuales no sea necesario
adoptar una posicion de abierta oposicion o de clara acep-
tacién de la independencia de Belice como Unicas alterna-
tivas, Guatemala podré mantener una actitud de reserva a
la espera del desarrollo de los acontecimientos, ya que no
estando resuelta la controversia, el Ejecutivo deberd conti-
nuar haciendo las gestiones que le ordena la Constitucion.
Por ahora es claro que podrian continuar las negociaciones
y los contactos directos de toda clase entre la Gran Bretafa
y Guatemala, pues en forma alguna puede el Reino Unido
desligarse de la controversia, ni suponer una sucesién legal
de responsabilidades en el nuevo Estado belicefio.

Ademads de continuarse las gestiones y actividades
diplomaticas, Guatemala por voz de su Presidente, el Gene-
ral Romeo Lucas Garcia, ha declarado que no tomara ac-
cién militar en contra de Belice. Es claro que una declara-
cion semejante esta limitada por las circunstancias que
puedan derivarse de la conducta que siga el nuevo Estado,
ya que si adopta actitudes inamistosas, agresivas o que
puedan poner en peligro la paz del area centroamericana,
Guatemala no tendrd mas recurso que el de actuar con los
medios a su alcance y en defensa propia. Lo mismo ocurri-
ria si Belice, irresponsablemente, perturba o trata de variar
el orden vy las préacticas que actualmente se siguen en el
area de los Cayos, en el Rio Sarstin, en la Bahia de Amati-
que y en el Golfo de Honduras con respecto a cabotaje, na-
vegacion, patrullaje naval, pescay recreacion. En cualquier
acto de este jaez, Guatemala tendria que ver un intento de’
cercenar sus derechos y por ende, una agresion ante la cual
habra de actuarse en legitima defensa. Este mismo criterio
sera el que tendra que utilizarse para juzgar conductas y
actitudes de cuanto suceda a lo largo de la linea que divide
Guatemala y que separa el territorio de Belice. '

Guatemala, entonces, proseguira haciendo cuantos es-
fuerzos estén a su alcance para solucionar en forma pacifi-
cay de acuerdo con el Derecho Internacional la controver-
sia con el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Nor-
te respecto al territorio de Belice y que le fuera usurpado a
Guatemala. Al mismo tiempo, mantendrd una actitud de
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cuidadosa observacién de los actos del nuevo Estado, al
cual bajo ninguna circunstancia puede reconocer en tanto
no se resuelva la cuestion. Por lo mismo Guatemala no to-
mard ninguna actitud ni dard ningln paso a consecuencia
del cual pueda después alegarse que ha ocurrido un reco-
nocimiento de facto del nuevo Estado de Belice. Es decir,
mientras tanto, se mantendra una situacion singular, tratan-
do de adelantar las gestiones tendientes a la resolucién del
problema.

Seréd cuando pueda creerse que han sido intentados
infructuosamente los medios pacificos de solucion de
controversias cuando Guatemala, salvo circunstancias
imprevisibles por ahora, pase a considerar otras accionesy
otras vias. Actualmente, y pese a la falta de resultados de
la Comision Conjunta, se continuardn los esfuerzos de reso-
lucion a través de los medios diplomaticos. Guatemala ha
demostrado plenamente y en forma irrebatible ante la co-
munidad internacional que es una nacién amante de la paz,
que se esfuerza en buscar soluciones pacificas a las contro-
versias internacionales y que antepone a todo interés, aln
con sacrificio, el mantenimiento de la paz en el drea
centroamericana. Espera igual conducta de todas las otras
naciones de esta regién, a fin de que no se frustren los es-
fuerzos guatemaltecos de mantenimiento de la paz y el
control de toda subversién o insurgencia, externa o interna.

Guatemala, agosto de 1981,
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ACUERDO DE LONDRES. Esta es la zona maritima que garantizan para Guatemala las Bases de Entendimiento
suscritas en Londres, el 11 de marzo de 1981. Belice se comprometio a no llevar su mar territorial mas alla de tres
millas, enla parte sur, y la frontera maritima seguiria mas o menos la linea que limita el area sombreada, incluyendo
para el uso por Guatemala de los cayos de Ranguana y Zapotillo. Cabe advertir.que.los.cayos.de Ranguana y Zapo-
tillo no se mencionan en ningiin Tratado y Guatemala ha utilizado siempre esas aguas de la zona sombreada sin nin-

gun impedimento.
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